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11. sastanak, Beč, 5. lipnja 2012.
ZAKLJUČCI

objavljeni od strane dvoje supredsjedatelja
g. Christopha Lechnera i gđe Ane Milićević Pezelj 

Zajednički savjetodavni odbor EU-Hrvatska (ZSO) predstavlja Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i hrvatske organizacije civilnog društva. ZSO dopunjava već osnovana tijela u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između EU-a i Hrvatske, te omogućuje organizacijama civilnog društva obiju strana praćenje pristupnih pregovora i pripremu za pristupanje Hrvatske. Također igra ključnu ulogu u širenju informacija u zemljama EU-a i u Hrvatskoj, kao i u pokretanju rasprava u javnosti o pitanjima od zajedničkog interesa.

Zajedničkim savjetodavnim odborom trenutno predsjedaju Christoph Lechner, član EGSO-a (Skupine za poslodavce, Austrija) te načelnik Odjela u Radničkoj komori Donje Austrije, i Ana Milićević Pezelj, voditeljica Sektora Saveza samostalnih sindikata Republike Hrvatske (SSSH). ZSO se sastoji od dvanaest članova, po šest iz EGSO-a i šest iz hrvatskih organizacija civilnog društva.

Ovi zaključci bit će proslijeđeni političkim vlastima u Europskoj uniji i Hrvatskoj kao doprinos civilnog društva radu Vijeća za stabilizaciju i pridruživanje između EU-a i Hrvatske.

Na ovom 11. sastanku, članovi ZSO-a EU-Hrvatska bili su počašćeni sudjelovanjem g. Gordana Bakote, hrvatskog veleposlanika u Austriji, g. Torbena Bryllea, danskog veleposlanika u Austriji, koji predstavlja Predsjedništvo Vijeća EU-a, g. Huberta Heissa iz Saveznog ministarstva za europske i međunarodne poslove Republike Austrije, g. Paula Vandorena, šefa delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj i g. Richarda Kuehnela, šefa zastupničkog ureda Europske komisije u Austriji. 

1. Politički, gospodarski i socijalni razvoj do pristupa Hrvatske EU-u
1.1 Članovi ZSO-a ponovno potvrđuju svoju potporu za brzu i neometanu ratifikaciju Ugovora o pristupanju i pozivaju one države članice EU-a koje još uvijek nisu ratificirale Ugovor da to učine što je brže moguće, tako da Hrvatska može postati članica EU-a u srpnju 2013.  
1.2 Članovi su ZSO-a sigurni u pogodnosti koje će pristupanje Hrvatske donijeti za EU i za samu Hrvatsku. Zapadni Balkan i cijela Sredozemna regija također će imati koristi, jer će se ojačati stabilnost i prosperitet.
1.3 Iako je Ugovor o pristupanju potpisan, Hrvatska se obvezala nastaviti svoj rad u određenim specifičnim područjima. U tom smislu, članovi ZSO-a čestitaju hrvatskim vlastima na njezinim sveukupnim pozitivnim pripremama za članstvo u EU-u a, posebice, na usklađivanju s pravnom stečevinom EU-a (acquis). Stoga, nedavno izvješće Komisije o napredovanju priprema za pristupanje Hrvatske treba pružiti smjernice do primanja u članstvo EU-a.
1.4 Međutim, potrebna su dodatna poboljšanja u područjima poput pravosuđa, borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije te zaštite manjina.
1.5 Također su potrebni dodatni napori vezani uz pojedina usklađivanja zakonodavstva te u cilju povećanja kapaciteta u sljedećim područjima: 

· U području poljoprivrede i ruralnog razvoja, potrebno je jačanje administrativnih kapaciteta i više zakonskih poboljšanja;

· U odnosu na zapošljavanje i socijalnu politiku, socijalni partneri zahtijevaju veće i jače kapacitete. Nadalje, pravila protiv diskriminacije i jednake mogućnosti trebaju se dalje razvijati a strukturne slabosti na tržištu rada trebaju se rješavati.
· Potrebni su dodatni administrativni kapaciteti kako bi se osiguralo neometano programiranje i učinkovita provedba buduće kohezijske politike. 

1.6 Članovi ZSO-a ponovno ističu sljedeće prijedloge: 

· Nacionalni odbor koji podržava pregovore o pristupanju Hrvatske treba nastaviti s uključivanjem predstavnika socijalnih partnera te uzeti u obzir mogućnost uključivanja predstavnika iz ostalih organizacija civilnog društva.

· Organizirano civilno društvo u Hrvatskoj, zajedno sa socijalnim partnerima, treba obvezno biti unaprijed uključeno u proces usvajanja zakona EU-a u trenutku podnošenja prijedloga u svom području nadležnosti. U tom se smislu moraju sustavno primjenjivati hrvatski zakoni koji se odnose na konzultacije među sudionicima.

1.7 ZSO pozdravlja odluku EGSO-a da pozove hrvatske predstavnike civilnog društva da sudjeluju na sastancima EGSO-a u svojstvu promatrača tijekom mjeseci koji prethode pristupanju. 

2. Regionalna politika EU-a 
2.1 Iako je hrvatsko gospodarstvo relativno malo, postoje značajne društveno-ekonomske razlike među pojedinim županijama koje se odnose na demografska kretanja, rast i gospodarsku aktivnost – posebno u pogledu tržišta rada. Regionalna politika EU-a može biti posebno korisna u pružanju pomoći za rješavanje tih razlika.
2.2 Članovi ZSO-a naglašavaju važnost partnerskog pristupa. Angažiranje svih partnera i sudionika, uključujući i organizirano civilno društvo, u pripreme, izvršenje i naknadne (ex-post) evaluacije nakon provedbe projekata poduzetih u okviru regionalne politike EU-a ključno je za postizanje planiranih rezultata na najučinkovitiji način i osiguravanje udjela, utjecaja i trajnosti.

2.3 Iako su učinjeni napori, birokracija u upravljanju regionalnim fondovima EU-a mora se smanjiti. Potencijalnim primateljima sredstava moraju se pružiti jasne i koherentne informacije. Uz to, stavljanjem pretjeranog naglaska na reviziju i postupke, i nacionalna i europska tijela organiziranome civilnom društvu ometaju pristup financiranju iz fondova   EU-a.  

2.4 S obzirom da ima nizak kapacitet kapitala, organizirano civilno društvo (uključujući socijalne partnere) suočava se s poteškoćama u ostvarivanju stope sufinanciranja koja je potrebna za projekte financirane od strane EU-a. U odnosu na razdoblje 2014.-2020., članovi ZSO-a vjeruju da bi fleksibilan, odgovoran pristup stopama sufinanciranja, uz uvjetne klauzule,  povećali vjerojatnost da financirane mjere imaju trajan učinak. 
2.5 Kada se nakon završenog projekta ili faze projekta isplaćuju financijska sredstva EU-a, presudno je da se isplate iz fondova EU-a izvrše što je prije moguće. Kašnjenje može postati značajan teret za organizacije civilnog društva, koje često imaju ograničene financijske mogućnosti. Kašnjenja isplata mogu odvratiti organizirano civilno društvo od podnošenja zahtjeva za financiranje iz fondova EU-a. 
2.6 Podnošenje zahtjeva i upravljanje projektima koje financira EU zahtijeva određenu razinu kapaciteta upravljanja. Kako bi organizirano civilno društvo moglo odigrati svoju ulogu, organizacije moraju ojačati ljudske resurse, infrastrukture i financijske kapacitete. Članovi ZSO-a pozivaju organizirano civilno društvo i tijela javne uprave na razvijanje programa za jačanje kapaciteta, uključujući, iako ne isključivo, obuku, informacijske tehnologije i pristup tehničkoj pomoći. Potrebna je također podrška podnositeljima zahtjeva i korisnicima u vidu pojedinačnih smjernica. 

2.7 Slab administrativni kapacitet u javnoj upravi (posebno na regionalnoj i nacionalnoj razini) također se mora riješiti. To uključuje, ali nije ograničeno na, broj osoblja i njihove kompetencije, kao i metode rada te upravljanje ljudskim resursima.

2.8 Treba razvijati i provoditi ostale odgovarajuće alate i pokazatelje kako bi se osigurala održivost projekata koje financira EU i nakon što se oni završe.
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