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Ruralni razvoj u Hrvatskoj

Uvod

Novi propisi i razvojni dokumenti, nova institucionalna rjeSenja, projekti koji se provode uz
financijsku potporu iz domacih ili medunarodnih izvora i poja¢ano zanimanje medija svijedoCe o
rastucoj vaznosti pitanja ruralnog razvoja u Hrvatskoj u posljiednjem desetljecu. Medutim, ta
politika, projektna i financijska usredotoCenost na ruralno okruZenje joS$ nije donijela oCekivane
rezultate i pomake u kvaliteti Zivota ruralnih zajednica. Nastavljaju se nepovoljni trendovi
zamiranja naselja, iseljavanja vitalne skupine stanovnika i gospodarskog nazadovanja, a razlike
u opremljenosti osnovnom infrastrukturom i uslugama izmedu urbanih i ruralnih prostora

postaju sve vece.

Stoga je poticanje ruralnog razvoja - stvaranje podrzavaju¢eg okvira, informiranje te
mobiliziranje svih relevantnih dionika ruralnih prostora na preuzimanje uloge u planiranju
razvoja i provedbi mjera koje Ce sluziti njihovoj dobrobiti i trajnom razvoju njihova kraja,

izuzetno vazan proces.

Ruralno podrucje

U razlikovanju ruralnih i urbanih podrucja u Hrvatskoj se primjenjuje kriterij Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) zasnovan na gustoCi naseljenosti. Prag koji dijeli
ruralna od urbanih podrucja je 150 stanovnika na km?. Primjenom tog kriterija dolazimo do
sliedecih rezultata, uzimajuci podatke Popisa stanovniStva iz 2001.:



e 91,6 % ukupnog podrucja Republike Hrvatske klasificira se kao ruralno podrucje, a

8,4 % kao urbano podrucje;

e 88,7 % naselja smjesteno je u ruralnim podrucjima, a 11,3 % u urbanim podrucjima s

35 % stanovniStva u 14 gradova s viSe od 30.000 stanovnika;

e 47,6 % ukupnog stanovniStva Zivi u ruralnim podrucjima, a 52,4 % stanovniStva u

urbanim podrugjima.

Nedostatak stalnih prihoda (na selu je tek 5,1 % ukupnog broja zaposlenih), visoka
prosjeCna dob, niska stopa obrazovanosti, zapuStenost graditeljskog nasljeda,
nezadovoljavaju¢a opremljenost osnovnim uslugama i infrastrukturom te nesredena
imovinska situacija (zemljiSni, gradevni i ostali posjedi) imaju za posljedicu zapustanje

ruralnih naselja i gubitak mladeg i radno sposobnog stanovnistva.

Propisi na podrucju ruralnog razvoja

Osnovno obiljeZje politike ruralnog razvoja je nastojanje da se razvojno zaostajanje ruralnih
podru€ja zaustavi ucinkovitim koristenjem svih njihovih resursa. Hrvatska politika ruralnog
razvoja svojim razvojnim dokumentima i propisima slijedi europska usmjerenja. Model
ruralnog razvitka ima za cilj zadrZati stanovniStvo u ruralnim podrucjima, izjednaciti kvalitetu
Zivota u ruralnim i urbanim podrucjima, omoguciti povratak stanovniStva iz urbanih u ruralna
podrucja, povecati konkurentnost proizvodnje i time stvoriti ve¢i dohodak poljoprivrednih

proizvodaca.

StrateSki ciljevi ruralnog razvoja Hrvatske odredeni su Strategijom ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2008.-2013. iz 2008.:

1. PoboljSanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora
2. Ocuvanje, zastita i odrziva uporaba krajolika, kulturnog i prirodnog nasljeda

3. PoboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima i proSirenje gospodarskog

programa ruralnog gospodarstva

4. PoboljSanje u€inkovitosti institucionalnog okruzenja.



Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2008.-2013. !

Vizija ruralnog razvoja
Ruralno podrucje RH je podrucje privlacno za sve njegove stanovnike i posjetitelje, pozeljno i ugodno
za Zivot, rad i boravak.
Strategija polazi od pretpostavke da korjenite promjene u razvoju ruralnog prostora Hrvatske traze
bitno poboljSanje uvjeta za rad i Zivot stanovniStva na tom prostoru.
Vizija razvoja ruralnog podrucja Hrvatske ukljucuje:
Kvaliteta Zivljenja ruralnog stanovniStva neprekidno se poboljSava, a razlike u Zivotnom
standardu izmedu ruralnog i urbanog stanovnistva se smanjuju;
Ruralna podrucja su vitalna i privlatha mjesta za zZivot i rad, s razvijenim raznolikim
gospodarskim moguc¢nostima u skladu s lokalnim uvjetima i obiljezjima;
Dinamickim vezama izmedu sela, manjih gradova i gradskih podrucja, ruralna podrucja
doprinose razvoju gospodarstva u cjelini;
Ruralna podrucja sposobna su brzo se prilagoditi gospodarskim, drusStvenim, kulturnim,
ekoloskim i tehnoloSkim promjenama i potpuno se integrirati u trziSno gospodarstvo;
Ruralna podru€ja razvijagju se odrzivo odrzavanjem ravnoteze izmedu gospodarskog

napretka, oCuvanja okoliSa i drustvene stabilnosti ruralnih zajednica.”

Pretpristupni programi i potpore

Cilf SAPARD programa u RH bio je unapredenje poljoprivrednog sektora provedbom Mjere
1 - Ulaganje u poljopriviedna gospodarstva i Mjere 2 - Unapredenje, prerade i trZzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda. SAPARD se provodio na temelju Plana za poljoprivredu i
ruralni razvitak za 2005.-2006., a u skladu s ViSegodiSnjim sporazumom o financiranju
izmedu EU i RH. Provedba programa zavrsila je 31. prosinca 2009. godine. Temeljem
ukupno Cetiri javna natjeCaja / poziva za prikupljanje ponuda isplacena je potpora za 37

projekata. Iskoristeno je manje od 50% raspoloZivih sredstava potpore.

Provedba SAPARD-a nastavljena je i proSirena kroz IPARD program. IPARD je sastavni dio
IPA-e?, pretpristupnog programa Europske unije za razdoblje 2007. — 2013. i to njegova V.
komponenta Ruralni razvoj. Europska komisija ga je prihvatila 25. veljace 2008. Od 2007. -
2011. Kkorisnicima c¢e biti dostupno 179.000.000 EUR (1,3 milijarde HRK) potpore za

ostvarenje tri osnovna cilja ili strateSka prioriteta:

! Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja: Strategija ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2008.-2013. www.mps.hr/dokumenti/strategija.asp?id=17
Z Instrument pretpristupne pomoéi, engl. Instrument for Preaccession Assistance




1. PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i provedba standarda Zajednice

2. Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno - okoliSnih mjera i lokalnih strategija

ruralnog razvoja
3. Razvoj ruralne ekonomije.

Dokument IPARD program — Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007.-2013., dostupan na
web-stranici Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, sadrzi detaljne podatke o
mjerama, aktivnostima, visini sredstava, potrebnoj dokumentaciji, prihvatljivim korisnicima i

redoslijedu provedbe Plana.

Provedba IPARD-a zapocela je koncem 2009. raspisivanjem natje€aja za provedbu mjera
101 — ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
zajednice i 103 — ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda zajednice, koje se naslanjaju na
prethodne mjere SAPARD-a. Tijekom 2010. objavljena su tri kruga natjecaja, a trenutno se
izraduju novi pravilnici. U tijeku su raspisi natjeCaja temeljem Pravilnika o provedbi mjere
301 - PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture i Pravilnika o provedbi mjere 302 -
Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti. Preostaje donoSenje Pravilnika o

provedbi mjere 202 - Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja.

Pristup LEADER?® i provedba u Hrvatskoj

LEADER? je nagin provedbe politike ruralnog razvoja Europske zajednice. Razvio se je kao
inicijativa u ranim devedesetim godinama da bi u svom 4. razdoblju, 2007.-2013. godine,
pod nazivom Os LEADER-a postao sastavni dio europske politike ruralnog razvoja. Pristup

LEADER ukljucen je u provedbu ruralnog razvoja u Hrvatskoj kroz Program IPARD.

® Kratica izvedena iz francuskog izraza ,Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale®
4 Pristup LEADER odreduju sljedeci elementi:
» Lokalne razvojne strategije koje se temelje na osobitostima ruralnog podrucja prepoznatljivih
zajednickih obiljezja (tradicijskih, geografskih, gospodarskih, kulturnih i sl.)
« Javno-privatno partnerstvo koje ukljucuje razliCite skupine dionika, uspostavljeno u
odgovarajuc¢em pravnom obliku koji omogucéava upravljanje i donoSenje odluka
*  Pristup odozdo — lokalni dionici sami pripremaju i provode svoje razvojne strategije
» ViSesektorski pristup izradi i provedbi strategije koji se temelji na interakciji razli€itih dionickih
skupina karakteristiCnih za odredeno ruralno podrucje
* Inovativnost
e Suradnja
* Umrezavanje.



LEADER podrazumijeva povezivanje susjednih lokalnih zajednica u partnerstvo za ruralni
razvoj (lokalna akcijska grupa — LAG) zasnovano na zajedni¢kim obiljezjima, resursima i

interesima koje ¢e promisljati, pripremati i provoditi strategiju lokalnog razvoja.

Osnovni elementi provedbe LEADER-a odredeni su IPARD programom - Planom za
poljoprivredu i ruralni razvoj podudarno propisu EU-a. Usprkos kaSnjenju u donoSenju
odgovarajuceg provedbenog propisa (Pravilnika o provedbi mjere 202 - Priprema i provedba
lokalnih strategija ruralnog razvoja, krace Pravilnik LEADER), kojim e se propisati kriteriji i
nadin sufinanciranja izdataka poslovanja lokalnih razvojnih partnerstva®, prakticna provedba

pristupa LEADER uvelike je uznapredovala na podrucju Hrvatske.

U promoviranju, pojaSnjavanju i zagovaranju pristupa LEADER naglaSenu ulogu imaju
organizacije civilnog drustva, posebno Hrvatska mreZza za ruralni razvoj i njene clanice.
MrezZa je joS 2006. organizirala Prvu hrvatsku konferenciju o ruralnom razvoju na kojoj je
okupila predstavnike sva tri sektora iz Citave Hrvatske, uz nekoliko ministarstava u Cijoj je

nadleznosti ruralni razvoj i/ili njegove bithe komponente.

Lokalna akcijska grupa - LAG

Pokretanje stanovniStva na samoorganiziranje predstavlja osnovni ,alat* programa LEADER

putem osnivanja lokalne akcijske grupe (LAG).

Prema odrednicama Programa IPARD, podrucje LAG-a u Hrvatskoj je ruralno podrucje s
5.000 - 150.000 stanovnika. LAG mozZe sacinjavati viSe susjednih lokalnih zajednica
ukljuCuju¢i manje gradove i gradove s manje od 25.000 stanovnika. Teritorij LAG-a
predstavlja zaokruzenu i prepoznatljivu gospodarsku, drustvenu i zemljopisnu cjelinu i ne

smije se preklapati s podrucjima drugih LAG-ova.

LAG se formira od predstavnika tri sektora (javni, civilni, gospodarski) pri ¢emu javni sektor

ima manje od 50% zastupljenih predstavnika.

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da proces pokretanja zajednice treba najprije zapoceti
jaanjem samoposStovanja i svijesti o vlastitoj vrijednosti i vrijednosti podrucja. Postepenim
uvodenjem tehnika koje mogu koristiti motivirani pojedinci i dodjeljivanjem zadataka koje je

moguce postici, jaca njihova sigurnost u sebe.

Lokalnim akcijskim grupama se pored pete komponente IPA-e - ruralni razvoj otvaraju

mogucénosti prijavljivanja projekata i na ostale komponente IPA-e primjerice druga

® Lokalna akcijska grupa - LAG



komponenta - prekograni¢nha suradnja, trea komponenta - regionalni razvoj, te Cetvrta

komponenta - razvoj ljudskih potencijala.

Odabir LAG-ova za dobijanje potpore iz IPARD-a provodit ¢e se prema propisanim
postupcima. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja odgovorno je za

dovr3enje pravnog okvira, a Agencija IPARD za provedbu postupaka.

LAG-ovi u Hrvatskoj danas

Do konca 2010. registrirano je viSe od deset LAG-ova. U porastu je zanimanje jedinica
lokalne samouprave u ruralnim podrucjima za povezivanje u LAG-ove. Zupanije, regionalne
razvojne agencije, medunarodne organizacije poput UNDP-a te organizacije civilnog drustva
potiCu takva usmjerenja. Procesi na tragu LEADER-a u poCetku su bili izrazitiji u

kontinentalnom dijelu Hrvatske, a u novije vrijeme Sire se na otoke, obalu i zalede.

Buduéi da sredstva drzavne potpore osnivanju lokalnih partnerstava jo$ uvijek nisu
dostupna, financijska potpora pribavljana je najvec¢im dijelom iz projekata medunarodne

suradnje.

» LAG Gorski kotar, prvi hrvatski LAG, registriran je poCetkom 2009. godine, a nastao je u
hrvatsko-nizozemskoj suradnji udruga na projektu "OdrZiva buduénost ruralnih podrucja

Hrvatske" financiranom sredstvima potpore nizozemske Vlade iz fonda MATRA.

« LAG-ovi Vallis Colapis, Cetiri rijeke i Laura registrirani su iste 2009. godine, a nastali su
u okviru projekta "lzgradnja institucionalnih kapaciteta i podrSka provedbi SAPARD /
IPARD programa u Hrvatskoj" financiranog iz programa PHARE 2005. Projekt je provela

gr¢ka konzultantska tvrtka.

» U okviru partnerskog projekta ¢eSke i hrvatske udruge "Sudjelovanje stanovnika u
odrzivom razvoju regije" nastao je LAG PRIZAG (Prigorsko-zagorski LAG) financiran

sredstvima programa PHARE 2006 i registriran na samom pocetku 2010.

U okviru spomenutih projekata provedena je i sustavna obuka ¢lanova LAG-a usmjerena na

provedbu LEADER-a te na izradu i provedbu lokalnih strategija odrzivog razvoja.
Osnovni broj¢ani podaci za prvih deset LAG-ova su sljedeci:

» 85 jedinica lokalne samouprave (15% od ukupnog broja JLS), od toga 16 manijih

gradova, ruralno podrucje dva veca grada (Sisak i Vinkovci) i 67 opCina

* LAG-ovi su smjeSteni na podrucjima devet Zupanija, a nekoliko LAG-ova prelazi

Zupanijske granice

« Zauzimaju ukupnu povrsinu od 8.200 km? (14,5% kopnenog teritorija Republike

Hrvatske)



« Zivotni su prostor 340 tisuéa stanovnika (7,6% ukupnog broja stanovnika Republike

Hrvatske).

Zakljucci i preporuke

Visoki udjel ruralnog prostora u teritoriju Hrvatske i veliki broj izrazito malih naselja® te brojni
primjeri dobre prakse i Cinjenica da je pristup LEADER u ovom razvojnom razdoblju postao
dio sluzbene europske politike ruralnog razvoja govore u prilog leaderizaciji Hrvatske. Tome
u prilog svjedoCi i pokazano zanimanje stanovnika ruralnih podrucja, njihove vlastite
inicijative te dobar odaziv na pozive i poticaje iz razliCitih izvora, usprkos izostanku sustavne

animacije i oCekivanih poticaja.

Uz nadleZzno Ministarstvo poljoprivrede, Citav niz drugih institucija na drzavnoj i regionalnoj
razini trebao bi biti upoznat sa smislom i usmjerenjima LEADER-a te u svom djelokrugu

podrZavati takve procese. Potrebna medusektorska suradnja joS nije uspostavljena.

U ruralnoj zajednici, razvoj, ako ga gledamo kroz prizmu odrzivog i integralnog
(sveobuhvatnog) uklju€uje viSse od revitalizacije i financiranja poljoprivrede. Ulaganja u
kulturnu, socijalnu, obrazovnu i ekoloSku strukturu jednako su vazna kao i razvoj

gospodarstva.

Jo$ uvijek postoji potreba poboljSanja razumijevanja osnovnih pojmova i upoznavanja
postupaka vezanih uz ruralni razvoj u Hrvatskoj. Treba ohrabriti stanovnike ruralnih podrucja
Hrvatske na preuzimanje uloge i odgovornosti u ostvarivanju liepSe buduénosti zajednica u
kojima Zive.

Procesi ukljucivanja lokalnog stanovnistva i interesnih skupina u kreiranje i provedbu razvoja
imaju slabu tradiciju u Hrvatskoj. Stoga je u provedbi ruralnog razvoja u nas posebno vazan
proces informiranja, poticanja i motiviranja ruralnih dionika sa svrhom uspostave LAG-ova.
Organizacije civilnog drustva (OCD) su se iskazale u mobiliziranju i organiziranju lokalnih
dionika i facilitiranju procesa osnivanja lokalnih partnerstava i usmjeravanju izrade strateskih
planova odrzivog razvoja LAG podrucja. Treba ih stoga podrzati i koristiti njihova iskustva,
modele koji su se dokazali u praksi, tiskane priru¢nike’ uz poticanje izrade novih,

organiziranje skupova i sl.

U svakom slucaju, na kompleksnom zadatku ruralnog razvoja treba okupiti sve kompetentne

dionike.

® Vise od 5.000 naselja ima manje od 500 stanovnika.
" Npr. 'Zajedno za odrzivi razvoj ruralnih podrugja — Priru¢nik za provedbu pristupa LEADER u
Hrvatskoj', koji je nastao temeljem iskusta u dva LAG podrucja.



Novouspostavljena ruralna partnerstva registrirana kao udruge moraju jo§ mnogo uciti. U
prvom redu nedostaju im znanja o upravljanju LAG-om, o provedbi i prac¢enju provedbe
strategije razvoja svog podrucja i druge kompetencije za uspjeSan i u€inkovit rad. Dobar dio
potrebnih znanja i vjeStina mogu stec¢i u suradnji s partnerskim LAG-ovima iz europskih

drzava. Treba omoguditi i podupirati takvu suradnju.

Uspostavljeni LAG-ovi ve¢ gotovo tri godine Cekaju formalnu potvrdu da su odabrali dobar
razvojni put u skladu s politikom razvoja drzave. S pravom ocekuju i financijsku potporu koja

je osigurana, ali se raspodjela odgada.

Poruka na kraju: Ruralni razvoj treba razumijeti i podrzati kao dugotrajan i zahtjevan proces
kojeg treba ohrabrivati "odozgo", a osmisljavati i voditi "odozdo". Proces ruralnog razvoja

uvelike doprinosi procesu demokratizacije druStva i decentralizacije vlasti.



