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1. Predstavljanje ESF-a

Europski socijalni fond (ESF) jedan je od Strukthrfondova Europske unije, jednako kao i
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) te Koldi fond. Europski socijalni fond
temeljni je financijski instrument kojim raspolaBgiropska unija glede ulaganja u ljudske
potencijale. On pomaze gi@ima u stjecanju obrazovanja, razvijanju &tia vjestina i, na
taj na&in, poboljSanju mogtnosti zapoSljavanja. Rijeje o kljuinom sastavnom dijelu
Strategije ,Europa 2020” za rast i zapoSljavanjéopj je cilj poboljSanje Zivota gdana
EU-a kroz promicanje stjecanja boljih vjeStina ignénosti zaposljavanja.

ESF ima dva temeljna cilja: konvergenciju i konkurest. Zadéa cilja konvergencije jeste
ulaganje radi otvaranja novih radnih mjesta | @ewga izgleda za zapoSljavanje; ova
ulaganja donose dobrobit i nova radna mjesta jedegijji priblizavajii je razini blize
prosjeku EU-a. Zada cilja konkurentnosti jeste ulaganje radi ponualdgne snage i trziSta
rada zemljama i regijama, a Sto njima treba u svdnvitka @inkovitog i konkurentnog
gospodarstva, kako bi im se ométo natjecanje na globalnoj razini.

Relativnho bogatstvo drzave ili regije, mjereno ppHBu po stanovniku, oddeje jesu li one
podobne za cilj regionalne konvergencije ili kordainosti. Doprinos ESF-a je &rg(i do
80% sufinanciranja) za regije koje su obulerze ciliem konvergencije. Zbog aktualne
gospodarske krize, ovaj se postotak moze ¢mive do 95%, a bez unoSenja sredstava iz
drugih fondova.

Kako bi ostvario svoje ciljeve, ESF financira pidgi programe u Sest spedéifih oblasti
vezanih uz otvaranje radnih mjesta i usvajanjecsthuvjestina neophodnih za obavljanje
poslova na koja se one odnose:

a) poboljSanje ljudskoga potencijala - 34% sredstava

b) povetanje mogdnosti pristupa radnome mjestu i odrzivost zapoalet§0% sredstava

c) razvoj sposobnosti prilagodbe radnika, podazepoduzetnika - 18% sredstava

d) povetanje socijalne ukligenosti ugrozenih osoba -14% sredstava

e) spremnost na reforme u oblastima zaposljavanj§judénosti -1% sredstava

f) jacanje institucionalnih kapaciteta na drzavnoj, regiaoj i lokalnoj razini - 3%

sredstava

Raspodjela financijskih sredstava izatnerazlgitih podrutja moze se razlikovati od jedne
regije i zemlje do druge, u skladu s prioritetingko je regijama koje su obuhiene ciljem
konvergencije jedan od prioriteta b0 ,poboljSanje ljudskih potencijala”.

Nacelo partnerstva, koje podrazumijeva gospodarsk@cijane partnere te tijela koja

predstavljaju civilno drustvo, kao Sto su partrezriokolis, nevladine udruge i tijela zaduZzena
za promicanje ravnopravnosti i suzbijanje diskriatije, predstavija temeljno jamstvo za
pravilnu provedbu mjera vezanih uz Strukturne foredoa posebice uz Europski socijalni
fond.



EU samo na ESF izdvaja 10% od svoga ukupnog §uoea Tijekom razdoblja 2007.-2013.,
ESF¢e uloZiti viSe od 75 milijardi eura za otvaranjeéega broja kvalitetnijin radnih mjesta
u Europi. Od ovih se izdvajanja 61% odnosi nalalpvergencije, a 39% na cilj regionalne
konkurentnosti.

Najsiromasnije zemlj&lanice takder primaju financijsku pomoobrnuto proporcionalnu
njihovome financijskom stanju, kao i drzave kojeajm visoku stopu nezaposlenosti.
Sufinanciranje moZze biti dodijeljeno i regijama &ogu odabrane za cilj konvergencije,
odnosno, onima s manje od 75% prospgy BPD-a u EU-u.
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Izvor: Europska komisija

Privatne tvrtke, javna tijela i neprofitne udrugegu podnijeti zahtjev za potporu. Zahtjev se
ne moze podnijeti u osobno ime. Zahtjev moZe petiripmo organizacija ili tvrtka.

2. ESF i zemlje kandidatkinje za EU

Instrument pretpristupne powio(IPA) priprema zemlje kandidatkinje za programjs
upravljanje i provedbu ESF-a i drugih EU-ovih Stwrkih fondova. U skladu s ciljevima,
IPA osigurava kvalitetu ljudskih potencijala unutarih zemalja. Utemeljena na Europskoj
strategiji zaposljavanja, IPA od kandidatkinja Zjghra usmjeravanje projekata koje ona
financira na tri glavna prioriteta:

1. privla¢enje i zadrZzavanje Sto viSe ljudi na radnim mjeatim
2. poboljsanje prilagodljivosti i fleksibilnosti radd i poduzéa kroz izobrazbu; te
3. jacanje socijalne ukljgenosti kroz integraciju ugroZzenih osoba u radngsna



Osim ova tri openita cilja, svi projekti financirani u okviru IPAve Komponente IV (Razvoj
ljudskih potencijala) takier bi trebali pridonijeti sljed#m horizontalnim ciljevima:
+ jacanje gospodarske i socijalne kohezije;
+ promicanje partnerstva izrbe javnih tijela, socijalnin partnera, nevladinih
organizacija i privatnoga sektora; te
+ poboljSanje administrativhe sposobnosti institucigadinkovitosti javnih sluzbi.

3. Razdoblje 2014.-2020.

Europsko je vijée 17. lipnja 2010. usvojilo novi poliki okvir za naredno desetfje, tanije
Strategiju ,Europa 2020”. Komisija je svoje zakomwde prijedloge koji se odnose na
Strukturne fondove, ukljtujuéi i Europski socijalni fond, predstavila 6. listaf@2011. Ovaj
bi prijedlog trebao biti razmatran i usvojen tij@k@012. godine.

Kako je to vé slwtaj u tekiéem programskom razdoblju, regife imati koristi od razéite
potpore, ovisno o razini njihova gospodarskog rkavi

Tematski je pristup usmjeren iatiri prioritetna ulaganja, odnosno:

« promicanje zapoSljavanja i potpora profesionalnopiimosti

« ulaganje u obrazovanje, stjecanje &tih vjestina i izobrazbu tijekom cijeloga zivota
« promicanje socijalne ukljienosti i suzbijanje siromasStva

« jacanje institucionalnih kapaciteta i uspostavinkovite javne administracije.

Unutar ostalih téaka, potrebno je istaknuti sljedestavke:

« svakoj kategoriji regija dodjeljivate se najmanji udio protana koji je véi nego
prije (najmanje 25% za najmanje razvijene regif¥/o4za regije u tranziciji i 52% za
najrazvijenije regije). Ovaj udio odgovara nakn&8F-u u iznosu od najmanje 84
milijardi eura, u odnosu na trenutni iznos od 75jandi eura;

« drzaveclanice imatte obvezu usmjeravanja potd@&SF-a na ogratén broj ciljeva i
prioriteta ulaganja u skladu sa Strategijom ,Eur@20”, a s ciljiem pov&anja
utjecaja ove potpore i postizanja kiite mase;

+ udio od najmanje 20% ESF-a izdvajé se za aktivnosti socijalne ukignosti;

« Vedi se naglasak stavlja na suzbijanje nezaposlemasiiih, promicanje aktivhoga
starenja uz dobro zdravstveno stanje, potporu nafegijim i marginaliziranim
skupinama, kao $to su Romi;

+ pove&atce se potpora koja se dodjeljuje socijalnim inoaoi, odnosno, pokusima i
ekstrapolaciji inovativnih rjeSenja za podmirivargecijalnih potreba, primjerice za
poma pri socijalnom ukljgivanju;

+ sudjelovanje socijalnih partneraclanova civilnoga druStva, posebice nevladinih
organizacija (NVO-a), joge se viSe poticati u okviru provedbe ESF-a, prekarjja
kapaciteta, promicanja strategija lokalnoga razveja nadleznosti aopna te
pojednostavnjenja sustava provedbe. Pojednostéerse pravila kojima se uteje
isplata potpore za projekte od strane ESF-a, poseba ,male” korisnike, Koji



predstavljaju najmanje 50% ciljnih skupina kojeaftira ESF — NVO-e, mala i
srednja poduza te druge subjekte;

« oprema koja se odnosi na ulaganje u socijalnedska potencijale od sad& biti
obuhva&ena ESF-ovom potporom.

Sve ¢e EU-ove regije i dalje koristiti neku porobit ¢e podijeljene na tri specine
kategorije:
« najmanje razvijene regijejji BDP po stanovniku odgovara iznosu od najmarjéo7
od prosjeka Unije, i daljée ostati veliki prioritet politike;
« regije u tranzicijigiji BDP po stanovniku iznosi od 75% do 90% prosjé&kira 27,
+ te najrazvijenije regijetiji je BDP po stanovniku w8 od 90% od prosjeka.

4. Preporuke EGSO-a

Svrha kohezijske politike nije samo smanjivanjelitgtosti izmeiu regija, nego i doprinos
smanjenju socijalnih nejednakosti kojima su pitegee odrdene skupine stanovnistva, kroz
poticanje druStva pune zaposlenosti, jednakih réogsti, socijalne integracije i kohezije,
dakle, u Sirem smislu, europskoga socijalnog modelmopski socijalni fond (ESF) mora i
dalje predstavljati strukturni fond koji je sastadio kohezijske politike Europske unije.

Potrebno je da gospodarska, socijalna i teritorgddohezija i dalje bude u srediStu strategije
.Europa 2020". Europski socijalni fond mora predtti povlasteni instrument za provedbu

cilieva strategije ,Europa 2020”, posebice onih amh uz zapoSljavanje, obrazovanje,
socijalnu ukljienost i suzbijanje siromastva.

Ciljevi i instrumenti sadrzani u strategiji ,Euro@®20”, a koji su istinski pozitivni, moraju
biti viSe usmjereni i prilagteni na novo stanje. Ovée se provesti u okviru utenog i
obuhvatnog trziSta rada, kroz pruzanje europskimiagima, posebice onima koji su
najudaljeniji od trziSta rada (mladi, zene, dosedg dugotrajno nezaposlene osobe, starije
osobe, osobe s invaliditetom i etke manjine), mogtnosti za stabilno i kvalitetno
zaposlenje, prilagteno strdnim vjesStinama koje su stekli.

Strukturni fondovi nisu sami po sebi dostatni zabpaiivanje krize. Europi je potrebna
drukgija gospodarska uprava, zasnovana na ulaganjirfidaswosti i socijalnoj ukljdenosti,
umjesto slijepe Stednje. EU-ov préua mora ojdati na razini nacionalnih i regionalnih
planova, posebice u poglavljima kojima se podrzgwapodarski rast, socijalna kohezija,
inovacije i odrzivi razvo.

Podrazumijeva se da se, u kontekstu aktualne gasglal krize, Europska strategija
zapoSljavanja mora ponovno smijestiti u srediSteorpeta Europske unije, a fondovi
osloboditi za stvaranje viSe radnih mjesta i baigiinih mjesta.

Politika trziSta rada, kao i socijalne politike, rau i dalje biti vodée smjernice ESF-a.
Ulaganja se istovremeno moraju odnositi na raguojskih potencijala, poboljSanje stnih
vjestina i povratak otpusStenih radnika na trzistdar Ipak, prioritet bi trebalo dati stvaranju
kvalitetnih radnih mjesta, odrzivome rastu i uklganju na trziSte rada i u drustvo osjetljivih
socijalnih skupina, kao Sto su mladi, zene, dos&iedugotrajno nezaposlene osobe, starije



osobe, osobe s invaliditetom i etkeé manjine, a radi po¢anja konkurentnosti EU-a te
provedbe ciljeva Strategije ,Europa 2020".

ESF se ne smije ograiti na provedbu glavnih smjernica politika zapog§aja, onakvih
kakve su sada definirane. Mora se osnaZiti uloga-&8 svrhu provedbe Socijalne agende.
U izuzetno aktualnom smislu, ESF mora isto také iamimno fokusiran na suzbijanje
gospodarske krize i zaStitu najugrozenijih radniggadana od njezinih tinaka. Konkretno,

on mora podrzZavati, nadamo se privremeno, dugatragzaposlene osobe, osobe koje su
najudaljenije od trziSta rada, mlade, Zene, dosdlke starije osobe, osobe s invaliditetom i
etnicke manjine.

Proraun dodijeljen Europskome socijalnom fondu treba&adati barem na istoj razini kao u
proteklome programskom razdoblju.

U svakoj drzaviclanici, najmanje 40% ukupnih sredstava ESF-a tredmaijeniti provedbi
tematskoga cilja ,promicanje zapoSljavanja i podrpkofesionalnoj mobilnosti”. Promicanje
skupina kao Sto su mladi, Zene, doseljenici, dagodr nezaposlene osobe, starije osobe,
osobe s invaliditetom i et¥ke manjine, jesu i moraju ostati prioriteti ESF-a.

EGSO podrzava prijedlog po kojem bi najmanje 20%upmkh sredstava ESF-a bilo
namijenjeno provedbi tematskoga cilja ,promicangcigline uklj&enosti i suzbijanje
siromastva”, namijenjena ukfjivanju gratana koji su najudaljeniji od trziSta rada.

Rangiranje regija prema razini gospodarskog blagjstne bi se smjelo odiigati samo na
osnovi BDP-a po stanovniku. Treba uzeti u obzirrugd mijerila, ukljgujuéi stopu
nezaposlenosti, stopu zaposlenosti i aktivnostintastrgnih vjestina, stopu siromastva te
razinu blagostanja i socijalne ukdgnosti, kao i stopu odustajanja od Skolovanja.

Kad je rij& o uvalenju nove kategorije regija ,u tranziciji’, s pre&im BDP-om po
stanovniku od 75% do 90%, ESGO ovu mjeru moze ptitivsamo ako ona ne ugrozava
razinu sredstava namijenjenih kategoriji najmaagvijenih regija.

Potrebno je oj&ati sinergiju s Europskim fondom za regionalni igawdrugim fondovima, u
okviru kojih se moraju poticati &ala partnerstva, suzbijanja diskriminacije i odoxtr.
Potrebno je izbjegavati dupliciranje izdwe ESF-a i Europskoga fonda za prilagodbe
globalizaciji (EGF-a), osiguravaju dosliednost na taj @& da, imajdi u vidu
restrukturiranje, mjere koje u nadleznosti ESF-dwbpreventivne, a one EGF-a ,ljekovite”.
Propisi o Strukturnim fondovima moraju jasno defiti na&elo partnerstva umjesto da se
samo odnose na ,trenutne nacionalne propise i etakez jasno odrdivanje uloge svakoga
partnera na regionalnoj i lokalnoj razini. Tdko treba razjasniti da, potpada li socijalni
dijalog doista pod iskljtivu nadleznost socijalnih partnera, svi partneni, koji su definirani

u ¢lanku 5. Uredbe o zajedtiim odredbama koje se odnose na Fondove, morajti ima
zajanten pristup razéitim fazama provedbe Fondova te imati na raspolagankladnu
financijsku potporu kako bi njihovo sudjelovanjéotzajangéeno.



Partneri moraju imati pristup teldhioj pomai kako bi se osiguralo §anje njihovih
kapaciteta, ali i uskt#enost i predstavijanje ad hoc odborima koji odréuju i provode
operativne programe na svim razinama.

EGSO je miSlienja da 2% ukupnih sredstava ESF-aanimti namijenjeno podrsci za
sudjelovanje socijalnih partnera, kao i 2% za dodgnje ostalih partnera definiranih
¢lankom 5. Uredbe o zajedikim odredbama za djelovanje uz potporu ESF-a.

EGSO dijeli miSljenje po kojem je potrebna boljakladenost fondova te poboljSanje
procjene, izvedbe i rezultata njihova koristenja.

Potrebno je uvesti mnoga poboljSanja pri provedistypaka i praktnih vidova pristupa
financiranju koje nudi ESF, posebice kroz &jao ukidanje birokracije, osobito kad je tije
0 ubrzavanju platnoga prometa, a kako bi se umdmjancijski teret koji nose izvrSitelji
programa, kao i kroz pojednostavnjivanje postupaiplate i reguliranja taina, primjerice
koriStenjem pausSalnih iznoskurfip sums).

Potrebno je osigurati dosljednost izfoe prioriteta na raztitim razinama: europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj.

Dakle, moraju biti definirani pokazatelji izvedbeali je jednako vazno raspolagati
kvantitativnim i kvalitativnim kriterijima. Ovo ullicuje procjenu rezultata u pojmovima
ucinkovitosti poduzetih mjera, kvalitete ostvaren@pasljavanja te popisa pozitivninh mjera
provedenih kako bi se osigurala socijalna uldjpost.

No, EGSO iskazuje ozbiljnu suzdrzanost u odnosprisiup koji povezuje dodjelu sredstava
i rezultate. Prilikom protavanja politike zapoSljavanja i, @mito, socijalnih politika,
rezultati su teze mjerljivi i manje vidljivi negq primjerice, politici prijevoza. Uz to, ako je
dodjela sredstava vezana uz rezultate, oni kofiggudaljeniji od trziSta rada — dakle, manje
sposobni dobiti ,pozitivne” rezultate u kratkom dablju — u opasnosti su imati samo jedan
ogranten pristup ili ¢ak nikakav pristup ovim sredstvima. Taleo, kako bi procjena
rezultata dobivenih kroz programe sufinanciranestoane ESF-a bila moda, nuzno je da se
Uredbom ESF-a predloze ,zajedkii pokazatelji provedbe i rezultata koji se odnose
sudionike” koji bi na prikladan & odrazili poteSkée i sloZzenost izvedbe;

EGSO u potpunosti odbacuje prijedlog Komisije ziangnu no¥anih sankcija i upozorenja
za Strukturne fondove a vezano uz Pakt o stabilhoastu. Ove bi sankcije kaznile zemlje
¢lanice te regionalne i lokalne zajednice, ionakialfene.

Socijalni partneri i civilno druStvo moraju odigraitnu ulogu pri procesu revizije, provedbe
i procjene ESF-a. U skladu s time, u bémlsti ce EGSO osigurati kontinuirano gemje
koriStenja ESF-a te, na tajdia, pridonijeti poboljSanju ovoga temeljnog elengntprocesu
donosSenja odluka, procesu koji je sastavni dio kakacije izmeiu europskih institucija,
socijalnih partnera i svih sudionika civilnoga dwuas



