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12. sastanak, održan 11. prosinca 2012. u Bruxellesu
ZAKLJUČCI

koje izdaju dvoje supredsjednika

g. Christoph Lechner i gđa Ana Milićević Pezelj
Zajednički savjetodavni odbor EU-Hrvatska (ZSO) predstavlja Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i hrvatske organizacije civilnog društva. Zajednički savjetodavni odbor upotpunjuje rad tijela koja su već osnovana u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju sklopljenog između Europske unije i Hrvatske i omogućuje organizacijama civilnog društva s obje strane da prate pristupne pregovore i da se pripreme za pristupanje Hrvatske Europskoj uniji. Odbor također igra bitnu ulogu u prenošenju informacija u EU-u i Hrvatskoj i pokretanju javnih rasprava o pitanjima od zajedničkog interesa.
Dvoje supredsjednika Zajedničkog savjetodavnog odbora su g. Christoph Lechner, član EGSO-a (Skupina zaposlenika, Austrija), načelnik odjela u Radničkoj komori Donje Austrije i gđa Ana Milićević Pezelj, izvršna tajnica Saveza samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH). ZSO se sastoji od dvanaest članova, šestero iz EGSO-a i šestero iz hrvatskih organizacija civilnog društva.
Ovi zaključci bit će proslijeđeni političkim vlastima u Europskoj uniji i Hrvatskoj kao doprinos civilnog društva radu Vijeća za pridruživanje EU-Hrvatska.

Dvanaestom sastanku Zajedničkog savjetodavnog odbora EU-Hrvatska prisustvovali su gđa Zrinka Ujević iz Misije Republike Hrvatske pri Europskoj uniji i g. Thomas Hagleitner i gđa Sabine Germe kao predstavnici Europske komisije.
1. Politički, gospodarski i socijalni razvoj do pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji
1.1 Članovi ZSO-a ponovno naglašavaju svoju podršku brzoj i neometanoj ratifikaciji Ugovora o pristupanju i pozivaju zemlje članice EU-a koje tek moraju ratificirati Ugovor o pristupanju da to učine što prije kako bi Hrvatska mogla postati članicom EU-a u srpnju 2013.

1.2 Članovi ZSO-a uvjereni su da će pristupanje Hrvatske EU-u donijeti prednosti kako Hrvatskoj, tako i Europskoj uniji.

1.3 Iako je Ugovor o pristupanju potpisan, Hrvatska se obvezala da će nastaviti rad na područjima na kojima je potrebno uložiti dodatne napore (restrukturiranje brodogradilišta i pripreme za korištenje fondova EU-a). U tom pogledu članovi ZSO-a čestitaju hrvatskim vlastima na velikom napretku koji su postigle na putu prema članstvu u Europskoj uniji, a posebice na području usklađivanja sa zakonodavstvom i standardima EU-a. Unatoč tome, JCC smatra da su potrebna daljnja poboljšanja na području pravosuđa, borbe protiv korupcije, ljudskih prava i zaštite manjina, te naglašava važnu ulogu koju bi organizacije civilnog društva mogle i trebale imati na tim područjima.

1.4 Članovi ZSO-a ponovno naglašavaju da organizirano civilno društvo u Hrvatskoj, uključivši predstavnike socijalnih partnera i drugih organizacija civilnog društva, mora obavezno biti unaprijed uključeno u pripremu i usvajanje zakonodavstva kada se podnose prijedlozi iz njihovog područja stručnosti. U tom pogledu nužno je sustavno primjenjivati hrvatski Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću.

1.5 Zajednički savjetodavni odbor pozdravlja EGSO-vu odluku o pozivanju predstavnika hrvatskog civilnog društva da, u mjesecima koji prethode pristupanju, u svojstvu promatrača sudjeluju na nekim od plenarnih zasjedanja EGSO-a.

2. Priprema za regionalnu politiku EU-a te strukturne i kohezijske fondove

2.1 Zajednički savjetodavni odbor je uvjeren da regionalna politika EU-a može biti od posebne koristi u rješavanju problema društveno-gospodarskih nejednakosti koje među pojedinim regijama u Hrvatskoj vladaju na području demografije, rasta i gospodarskih djelatnosti.
2.2 Članovi ZSO-a naglašavaju važnost partnerskog pristupa te pružanja podrške i razvijanja osjećaja odgovornosti kod lokalnih sudionika za oblikovanje i provedbu programa. Sudjelovanje svih partnera i zainteresiranih strana, uključivši organizirano civilno društvo, mora se poticati u svim fazama pružanja pomoći: oblikovanju i pripremi, provedbi, praćenju i ocjenjivanju. Postojeće znanje i iskustvo organizacija civilnog društva treba priznati i koristiti kao dodanu vrijednost ovim procesima.

Pomoć namijenjenu civilnom društvu potrebno je provoditi kroz lokalne posredničke organizacije za podršku i nacionalne resursne centre. Projekti koji se provode u okviru regionalne politike EU-a trebaju postići predviđene rezultate na najučinkovitiji način te zajamčiti osjećaj odgovornosti i učinak.

2.3 Pri upravljanju strukturnim fondovima EU-a potrebno je još više pojednostavniti birokraciju i ubrzati proceduru. Potrebno je povećati napore za učinkovitu borbu protiv korupcije i njezino sprečavanje. Zajednički savjetodavni odbor pozdravlja nacrt uredbe IPA II, čiji je cilj pojednostaviti i umanjiti teret administracije potrebne za upravljanje financijskom pomoći. Potencijalnim podnositeljima zahtjeva za financiranje moraju se pružiti jasne i dosljedne informacije. Stavljanjem pretjeranog naglaska na reviziju i proceduru, nacionalne i europske vlasti organiziranom civilnom društvu ograničavaju pristup EU fondovima.
2.4 Organizirano civilno društvo nailazi na poteškoće pri postizanju stopa sufinanciranja potrebnih za projekte financirane iz fondova EU-a. Imajući u vidu programsko razdoblje 2014-2020, članovi ZSO-a pozivaju na fleksibilniji pristup stopama sufinanciranja i klauzulama uvjetovanosti, kao i na mogućnost prijenosa dodijeljenih sredstava s jednog područja politike na drugi i prijenosa fondova iz jedne godine u drugu.

2.5 Iznimno je važno da se isplata fondova EU-a izvrši što je prije moguće po završetku projekta ili jedne njegove faze. Odgađanja mogu predstavljati ozbiljan problem za organizacije civilnog društva čija su financijska sredstva često ograničena. Negativna očekivanja odgađanja isplate mogu odvratiti organizirano civilno društvo od prijave za projekte financirane fondovima EU-a.

2.6 Priprema i provedba projekata financiranih fondovima EU-a zahtijeva postojanje institucija koje to mogu obavljati. Kako bi organizacije civilnog društva bile u potpunosti sposobne preuzeti svoju ulogu, mora se poboljšati njihova stručnost na području europskih poslova i postupaka. Uz to, potrebno je ulagati u tehničku opremu i vještine. Članovi ZSO-a pozivaju EU i državna tijela Republike Hrvatske na jačanje programa izgradnje kapaciteta koji bi uključivali i obuku u procedurama EU-a i upravljanju projektima te informacijskim tehnologijama i komunikaciji.

2.7 Potrebno je razviti i primijeniti odgovarajuće alate i pokazatelje kako bi se osigurala učinkovitost i održivost projekata financiranih iz fondova EU-a po njihovom završetku. Zajednički savjetodavni odbor smatra da svi pokazatelji trebaju biti usredotočeni na rezultate te da moraju biti kako kvalitativni (mjerenje učinka i postignutih promjena), tako i kvantitativni.
3. Sljedeći sastanak
3.1 Prema svom radnom programu 2011-2013 i pravilima, ZSO će održati svoj sljedeći i posljednji sastanak u proljeće 2013. u Hrvatskoj.
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