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Napomena: Neke od informacija obuh¢anih u ovom izvje&u, a poglavito ofe informacije o
regionalnoj politici EU-a, potfal iz dokumenata koje je objavila Europska komisija.

1. Svrha i ciljevi

Regionalna politika EU-a politika je ulaganja. Njemse podupire stvaranje radnih mjesta,
konkurentnost, gospodarski rast, poboljSana kvali#evota i odrzivi razvo.

Cilj regionalne politike jest umanijiti znatne gosposke, socijalne i zemljopisne nejednakosti koge j
uvijek postoje méu regijama u Europi. Ostavljanje tih nejednakostikppalo bi neke od kamena
temeljaca EU-a, uklgujuéi i njegovo veliko jedinstveno trZiSte i njegovulwal, euro.

Ovo financiranje, primjerice, pomaZe u poboljSapjametnih i internetskih veza do udaljenih regija,
unaprjetivanju malih i srednje velikih poduga u zapostavljenim podjima, ulaganju Wwis¢i okolis

i poboljSanju obrazovanja i vjeStina. Financijskadstva EU-a takder se ulazu i u inovacije,
razvijanje novih proizvoda i metoda proizvodnjeergetsku tinkovitost i rjeSavanje klimatskih
promjena.

Tri su glavna cilja:

- cilj konvergencije odnosi se na regije s niskom razinom BDP-a i Zaposti, u kojima je BDP
po glavi stanovnika manji od 75% prosjeka u EU. &n primjenjuje na 99 regija, koje
predstavljaju otprilike 35% stanovniStva EU-27. tdrprojekata koji se financiraju ukfuje
poboljSanje osnovne infrastrukture, panmoduzéima, obradu vode ili otpada, internetske veze
velike brzine, obuku, otvaranje radnih mjesta, itd.

— cilj regionalne konkurentnosti i zaposlenostiprimjenjuje se na ostatak EU-a, to jest na 168
regija, koje predstavljaju gotovo 65% stanovnidia27;

- cilj europske teritorijalne suradnje namijenjen je olakSavanju prekogrére, meunacionalne
i/ili meduregionalne suradnje izrie tijela regionalne i lokalne uprave. Broj standankoji Zive
u pograntnim podrwjima iznosi 181,7 milijuna (37,5% ukupnog stanotwasEU-a).
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Izvor: Europska komisija, Op¢a uprava za regionalnu politiku
2. Dostupna sredstva

Kohezijski fond pridonosi mjerama u podfju okoliSa i transeuropskih prometnih mreZa. Isti s
primjenjuje na drZzavélanice Europske unije s bruto nacionalnim dohotK&WD) manjim od 90%
prosjeka Zajednice, Sto zZfiada su njime obuhv@ne nove drzavélanice Europske unije (koje su
pristupile EU-u 1. svibnja 2004.), kao i &a i Portugal. Spanjolska ispunjava uvjete za Kijbldz
fond na privremenoj osnovi.

Europski regionalni razvojni fond (ERDF) financira infrastrukturu uglavnom u najsjeb
razvijenim regijama, projekte lokalnog razvoja, faupotporu gospodarskim promjenama i
konkurentnosti te pondo teritorijalnoj suradnji unutar EU-a. Prioriteti garitom stavljaju na
istraZivanje, inovacije,vanje okoliSa i prevenciju rizika.

Europski socijalni fond (ESF) namijenjen je poboljSanju zaposlenosti likziza nova radna mjesta
u Europskoj uniji. Isti se koristi u sklopu ciljeveonvergencije te regionalne konkurentnosti i
zapoSljavanja.
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ERDF i ESF zajedno su poznati i KAaropski strukturni fondovi .

Sredstva se dodjeljuju drZzavarlanicama Europske unije viSe od 7 godina (2007)-t8.temelju
niza kriterija:stanovnistvo koje ispunjava uvjete, nacionalno lstya, regionalno bogatstviostopa
nezaposlenostBvaka drZzava odduje o nginu raspodijele resursa na svoje regije.

Posebno vazna za nove drZzadtenice EU-a jest i Zajedtka pomdé za podrSku projektima u
europskim regijama (JASPERS). To je vid tékeipomdi za dvanaest drzavdanica EU-a koje su
EU-u pristupile 2004. i 2007. Ona predmetnim drhaa&lanicama Europske unije pruZza podrsku
koja im je potrebna za pripremu visokokvalitetnélikih projekata, kojite se sufinancirati iz fondova
EU-a.

3. Proradun

3.1 Sadasnje drzavélanice EU-a

Sredstva za regionalnu i kohezijsku politiku u @il od 2007.-13. iznose 347 milijarda eura
(35,7% ukupnog protana EU-a za to razdoblje).

Prorg&un po fondovima Prorg&un po ciljevima
Europski regionalni €201mird Konvergencija €283mird
razvojni fond
Europski socijalni fond €76mird Regionalna konkurentnost i €55mird
zapoSljavanje
Kohezijski fond €70mird Europska teritorijalna suradnja €9mird




3.2 Hrvatska
A) Prije pristupanja

Financijska pomé EU-a u podrgju regionalne politike kanalizira se putem Instrumaepretpristupne
pomdi (IPA)

2013.
2007.-2011. 2012. (1.polovica)
prekogranina suradnja 71 782 815 16 442 542 9749 192
regionalni razvoj* 257 350 000 57 578 127 31 000 000

* Nije obuhva&ena komponenta ljudskih resursa (odnosi se na ESF)

B) Od 1. srpnja do 31. prosinca 2013.

U milijunima €, tekde cijene 2013. | zagrebce biti u sklopu cilja konvergencije
Strukturni fondovi (ESF + ERDF) 299.6
Kohezijski fond 149.8

C) 2014.-2020.

Za sljedée razdoblje programiranja joS su uvijek u tijekemave o Financijskoj perspektivi i novim
zakonskim propisima. Koian iznos za Hrvatsku ovisie takater i o tome hée li zagreba&ka regija
zadrZati status konvergencije, to jest je li njeBIDP niZi od 75% prosjeka EU-a, ili b® li ona
postati konkurentnom regijom, Sto taev ovisi i 0 tome hée li trenut&ni podaci o zemljopisnim
ograntenjima ostati isti.

4. Na koji se to n&in provodi?
4.1 Tko Sto radi?

Komisija je odgovorna za zajedRi regulatorni okvir, ona definira smjernice, oéllije o programima,
koordinira i evaluira politiku na razini EU-a tedzre provedbu protana.

Drzave ¢lanice i regije provode viSegodiSnje programe, brge za odredbe o sufinanciranju,
zasnivaju regionalna partnerstva putem odboraa=pje te odabiru i prate pojedimee projekte.

4.2 N&ela

A) Koncentracija
- Koncentracija resursa: za razdoblje od 2007.8139% koncentrirano je na najsiromasnije
regije i drzave.
- Koncentracija nastojanja: za razdoblje od 20@7.-Gsredotéujemo se na gospodarstvo
utemeljeno na znanju.
- Koncentracija troSenjajodisnja financijska sredstva dodjeljuju se svakwogramu.

B) Programiranje. Kohezijska politika ne financirgojedinane projekte.Umjesto toga, ona
financira viSegodisnje nacionalne programe kojuskladu s ciljevima i prioritetima EU-a.

C) Partnerstvo. Svaki se program razvija u kolektivnhom procesu lajuhvaa tijela na razini
Europske unije, regionalne i lokalne uprave, strgjgoartnere i organizacije iz civilnog drustva.

D) Dodatna sredstva.Financiranje iz Europskih strukturnih fondova nezaamijeniti nacionalna
ulaganja drZzaveélanice.

E) Sufinanciranje. Sve programe regionalne politike sufinanciraju deZ&lanice Europske unije.
Maksimalni doprinosi EU-a su:

- maksimalno 50% za najrazvijenije regije,

- maksimalno 85% za manje razvijene regije i

- maksimalno 85% za Kohezijski fond.
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4.3 Tko moZe podnijeti zahtjev?

Siroka je lepeza potencijalnih primatelja: Podazeikljutujuéi i mala i srednja poduta, tijela javne
uprave, udruge, skupine za volontiranje. Popisiskika se objavljuju.

5. Buduéa regionalna politika

Cjelokupni proraun EU-a za razdoblje od 2014.-2020. podloZan jgguerima i raspravama koje su
u tijeku. Komisija je dala dolje opisani prijedlog.

5.1 Proraéun

PredloZeni proraun za 2014.-2020. U milijardama eura
Manje razvijene regije 16. 6

Regije u tranziciji 38'5

ViSe razvijene regije 53’ 1

Teritorijalna suradnja 1 1’7

Kohezijski fond 68’7

Dodatno dodijeljena sredstva za najudaljenije slagjje 0 9’26

napwene regije
Sredstvo za povezivanje Europe za promet, endrgiju 40 milijarda eura (s dodatnih 10 milija
informacijske i komunikacijske tehnologije* eura u Kohezijskom fondu)

*Novi fond
5.2 Kategorije regija poslije 2014.
« manje razvijene regij&jji je BDP ispod 75% prosjeka EU-a
« regije u tranzicijigiji je BDP izmeiu 75% i 90% prosjeka u EU-27
« viSe razvijene regij&iji je BDP po glavi stanovnika iznad 90% prosjeka.

5.3 Sufinanciranje

Za novu kategoriju regija u tranziciji maksimalriapa sufinanciranja iznosie 60% iz EU-a. Ostali
maksimalni iznosi za sufinanciranje ostaju neizmjgei.

5.4 Koncentracija ha Europu 2020.

Minimalno dodijeljena sredstva fiksna su za nizoptétnih podrdja. Primjerice, u razvijenijim
regijama i regijama u tranziciji najmanje 80% resuiz ERDF-a na nacionalnoj razini dodjelji¢at
se energetskoj dinkovitosti i obnovljivim izvorima energije, inovgama i unaprjéenju
konkurentnosti malih i srednjih podéze(MSP). Tate iznositi 50% u slabije razvijenim regijama.

5.5 Ugovor o partnerstvu

Ugovor o partnerstvu bite sporazum iznikr Komisije i drzavadlanica Europske unije o uporabi
sredstava i ginkovitosti.

5.6 Lokalni razvoj voden zajednicom — kohezijska politika za razdoblje 0@014.-2020.

Lokalne akcijske skupine trebale bi se sastojati od predstavnika lokalnimifai privatnih socio-
ekonomskih interesa, kao Sto su poduzetnici i mghadruge, tijela lokalne uprave, susjedske ili
ruralne udruge, skupine dgiana (kao Sto su manjine, pripadnici¢ceeZivotne dobi, Zene/muskarci,
mladi, poduzetnici itd.), zajednice i organizad@gvolontiranje itd.

Strategije lokalnog razvoja moraju biti uskldene s relevantnim programima CSF fondova putem
kojih se one podupiru.



Obuhvaéenost podruja i stanovniStva odreiene lokalne strategije trebala bi biti usidaa, imati
ciljnu skupinu i nuditi dovoljnu kritinu masu za svojwinkovitu provedbu.

Jedinstvena metodologija za CLLDprimjenjivat¢e se u putem svih fondova i regija — omaguci
tako da sve regije imaju koristi od podrSke EU-aizgradnju kapaciteta, lokalna javno-privatna
partnerstva i njihove strategije, umreZavanje inj@nu iskustava.

Podrska iz CSF-a bitée dosljedna i koordinirana

Vodeti fond: U slwtaju strategija koje obuhdaju vei broj fondova postojage opcija financiranja
tekucih troSkova i organizacije strategije lokalnog raavputem samo jednog fonda.

5.7 Misljenje EGSO-a

EGSO¢vrsto vjeruje da partnerstvo koje obubaasve partnere i sudionike u pripremi, izvrSengx-i
post evaluaciji projekata poduzetih u sklopu kohezijgditike EU-a izravno pridonosi njihovom
uspjehu.

EGSO priznaje nastojanja Komisije da pojednostastypke, ali smatra da su ista nedostatna.
Preostaje odviSe kompleksnosti. Stavljanjem pratieg naglaska na reviziju i postupke, i nacionalna
i europska tijela i dalje ometaju pristup finanojtaiz EU-a malih i srednjih poduga i nevladinih
udruga. Mora se smanijiti birokracija.

Premda EGSO pozdravlja prijedlog Komisije za tekatsoncentraciju kao vid nastojanja, on ipak
preporduje pokazivanje we fleksibilnosti, uglavhom radi olakSavanja podmjdezahtjeva za
teritorijalni pristup, a time i poboljSanja&inkovitosti te politike.

Kao posljedica krize, manjak kako javnih tako ivpthih resursa moZze rezultirati pote&ama u
omoguivanju neophodnog sufinanciranja mjera koje su ruza poduzimanje Zeljenih promjena.
EGSO smatra da bi fleksibilan, odgovoran pristypogledu stopa sufinanciranja i uvjetnih klauzula
poboljSao Sanse da mjere koje se financiraju ifotildova imaju dugor&@an utjeca,.

ERDF moZe imati znatan utjecaj na postizanje kalj@ve konvergencije tako i ciljeva diljem Europe
u podrju konkurentnosti. Obzirom na to da se razina ssme moZe povisiti ni na koji zfegniji
natin, ESGO vjeruje da postoji daljnji potencijal ufideanju jasnijih ciljeva i osiguravanju toga da
predloZeni investicijski prioriteti budu preciznipvezani s tim ciljevima. Bududa se teritorijalni
pristup odnosi na definiranje preciznijih cilje\siajaliSte je ESGO-a da se mora stavitii veaglasak
na regionalne utemeljene strategije u cijeloj Euyrkpo Sto su postoje ili buduwe makroregionalne
strategije, kao referentnect@ za ciljeve speciéne za to podrije.

ESGOcesto je izjavljivao da, obzirom na koncentracijawesa, postoji potreba za pruzanjem resursa
i jasnih pravnih okvira kojima bi se poboljSalansaacionalna suradnja, a timedajke i veze unutar
Europe. ESGO nadalje predlaZze da Komisija razndirenje podrtja primjene mogéih mjera koje
poduzima Sredstvo za povezivanje Europe njegovimarahjem tako da se mogu sufinancirati
projekti od posebnog europskog interesa pored promekomunikacijskih projekata. | naposljetku,
ESGO preportuje uvaienje mehanizama kojima se osigurati da financirani projekti uistinu gluz
interesu bolje gospodarske, socijalne i teritangakohezije u Europi.

6. Koja je uloga organizacija civilnog drustva?

Sudjelovanje organizacija civilnog druStva u pragiranju, préenju upravljanja i reviziji fondova
EU-a:

- jataju demokraciju i kulturu konsensualne politike,bpliavaju transparentnost i pomazu
nadvladati pogreSno upravljanje i korupciju, podgja ograniene administrativne kapacitete
tijela javne uprave u tom podiju;

- osiguravaju tinkovitiju uporabu ograkenih javnih izvora, rezultiraju u unapdgnju kvalitete
podupiranih projekata i u boljoj iskoriStenosti flmva;



- pruZaju neovisno stino znanje i pomazu provesti i poboljSati uvjeteekioj trebalo uzeti u obzir:
zastita okoliSa, podjednaka zastupljenost spoldugtvene mreze, potrebe osoba s invaliditetom,
naiin Zivota,;

- klju¢ne su za stvarnu decentralizaciju fondova EU-&jjaosj€aj javnog vlasniStva podupiranih
projekata i legitimnost kohezijske politike EU-a.

Partneri, openito, imaju svoja stajaliSta o uporabi fondova.

Nuzno je razmotriti sljedi® uvjete u procesu programiranja,d@mja i evaluacije:

a) izgradnja kapaciteta socio-ekonomskih partnera zddge u tom procesu (dostupna sredstva
— tehnéka poma itd.);

b) istinsko sudjelovanje predstavnika organizacijamdg drustva u tom procesu (pravodobno
informiranje, njihovi bi se alternativni prijedlomiogli razmotriti, sudjelovanje u svakoj fazi
itd.);

c) proporcionalnost osnovanih tijela (1/3 drzavna uprd/3 socijalni partneri, 1/3 nevladine
udruge) na svim razinama odivanja.

6.2 Uska grla u sudjelovanju organiziranog civilnogdrustva u pripremi, pra éenju i provedbi
dokumentacije programa

Najveti problem su ogragieni kapaciteti neprofitnin organizacija i socij@npartnera. PoboljSana
suradnja i razvoj partnerskih struktura ne mogwdskivati sve dok ti sektori ne budu imali jednak
pristup preduvjetima za proces pripremeg¢prga i provedbe. Te bi organizacije trebale bitizatani,
jednaki partneri drzavne uprave. To je nuzno zanadRi razvoj i konsolidaciju partnerstava.

Organizacije civilnog drustva moraju educirati ®/sri&njake i voditelje, koristiti se savjetnicima i
primjenjivati informacijske tehnologije kako biiakovito komunicirale i postizale brZzu suradnju
prilikom sastavljanja dokumenata, rasprava o njiilmdavanja primjedaba na njih. | posljednje, mada
ne i najmanje vazno, njima je potreban jednak mpis¢hnékoj pomdi koja je dostupna u tu svrhu.

Prema nedavnoj studiji koju je proveo SF tim zaZodr budiénost, gotovo svi ispitanici vjeruju da je
najveta prepreka uspjeSnom posredovanju civilnog drudpravo ta da organizacije civilnog drustva
imaju male financijske i kadrovske kapacitete. Bjaklju¢ni cimbenik bila je i sposobnost i stiuost
delegiranih predstavnika. S tim se slazu i vlade.zm&i da se odabir mora vrsiti uz & paznju.
Premda nismo naisli na potikiu korupciju, mnogi od izaslanika civilnog drustspomenutih u toj
studiji kao razlog takve situacije navode upravdunmliticku podrsku za partnerstvo. Manjak snage
lobiranja i sposobnosti pregovaranja kod izaslanikdnog drustva vlade su taler spomenule.

Organizirano civilno drustvo moglo bi preuzeti vilega. Jedna od njih jest i ulogeajnjih
korisnika. U toj ulozi ima nekoliko Kkljanih uvjeta, o kojima se prethodno mora pregovarati:
a) mogue prethodno financiranje projekata organizacijadrobg drustva,
b) minimalno sufinanciranje (bez vlastitih resursa),
c) obuka u upravljanju projektima i prikupljanju sr&ais za taj sektor,
d) sluzbe poméi dostupne besplatno,
e) projekti partnerstva s javnim sektorom.

Za mnoge od hrvatskih organizacija provedba eutibgsiojekata i Europskog socijalnog fondadst
prvo profesionalno iskustvo. Neki su od njitveili profesionalno upravljanje projektima i timski
rad iz pretpristupnih fondova, oni su uveli novetopke i razvili svoju aktivnost.

6.3 Uska grla tijekom provedbe projekata

Privremena pla¢anja, konaéna pla¢anja i problemi s priljevom sredstava

Ex-postplacanje svih troSkova tek po zavrSetku projekta ilizaerSetku neke projektne faze uvijek je
veliki problem za nevladine udruge i ostale maldmsitelje zahtjeva (mala i srednja podigzeskole,
manje gradove itd.). Obzirom na male kapaciteteoglg@u kapitala oni ne uspijevaju pokriti te
promjene u prilievu sredstava. StoviSe, ti krakgiisnici nisu u stanj@ak ni dobiti gotovinu, kredit
ili pristup tekutem ra&unu banke ili tijela nacionalne ili lokalne uprave.



Evo kako to izgleda: korisnici projekta uistinu pode izvje§a o pra&enju svakih tri mjeseca (koji
silno poveéavaju njihovu kokinu posla), ali pléanja dospijevaju s velikim kaSnjenjem: za 6 ili 12
mjeseci. Uzrok tomu jest precijenjenost kapacitijidla zaduZzenog za upravljanje projektom da
procesuira izvie® za préenje i naloge za ptanje. Nekim je organizacijama to u toj mjeri nezgod
da secak niti ne koriste europskim fondoviméak ni u podrdjima u kojima su iskusni i gdje bi to
bilo najprimjerenije. Ti su problemi ograili pristup nevladinih udruga financijskoj porioiz
strukturnih fondova. Pa premda su zahtjevi za dpusst organizacija civilnog drustva da dobiju
sufinanciranje za svoje projekte vrlo niski¢we organizacija civilnog drustva &gnito nema vlastite
izvore.

StoviSe, zakasnjela @anja mogla bi biti golemi dio @gg problema male iskoridtenosti Europskog
socijalnog fonda.

Birokracija i uprava

Organizacije civilnog drustva u EU kritiziraju nedalanu birokraciju koja je ukl§gna u koriStenje
zajmova u sklopu operativnih programa, a poglavito:
« kompleksnost i formalnost pravila o uporabi zajmova
e Cinjenicu da su ta pravila stroza nego doloi (u usporedbi sa sustavima zajmova
uspostavijenima u ,starim“ drzavamédanicama EU-a ili, posebice, é&m upravama
Europske komisije);
« pravila o financiranju iz EU-a péesto se mijenjaju;
* Sirenje metodologije i kriterija;
« Cinjenicu da sluzbenici zaduzZeni za program i njijavni zastupnici nisu podloZni nikakvim
kaznama za pogreske.

To je razlog zbog kojega neke organizacijedgrea smatraju europske resurse netransparentnim i
upuiuju na sukobe interesa u operativnim programimatge ustanove, koje i upravljaju projektima
i koriste se sredstvima (primjerice, regionalnedela nekim drzavama).

Trajnost rezultata

Jos jedan problem jest odrZivost rezultata zaviserspjeSnih projekata. Taj se problem primjenjuje
viSe na civilno drustvo u drzavama u kojima jé peoteklo najmanje jedno razdoblje programiranja.

Tehni¢ka pomoé

Organizacije civilnog drustva kritizirajudinjenicu da dio tehike pom@i ne pomaze partnerima u
razumijevanju procesa programiranja, niti im pomazereuzimanju aktivne uloge u sastavljanju
programske dokumentacije ili genju i evaluaciji programa.

Obi¢no je prorgun tehnéke pomdi centraliziran i pripada tijelu drzavne uprave ie dtrukturnih
fondova koji je poswen informacijama i komunikaciji mogao bi se kotistucinkovitije i
svrsishodnije za obuku potencijalnih podnositeljahtieva (pruzanje podrobnih informacija,
savjetovanje u svezi sa zahtjevima itd.), istradjwali analizu potreba, a ne za oglaSavanje usfijes
projekata.

Potrebna je podrSka podnositeljima zahtjeva i kicisma u vidu pojedinaih savjetovanja i
smjernica. Prilikom razvoja europskih projekatagka partnera mora savladati spetié probleme,
kao Sto su priliev sredstava, prethodno financaarfjnanciranje iz viSe izvora, neprestane
neizvjesnosti u pogledu uporabde, minimi$ pravila za projekte u zajednici organizacija biag
drustva, ili manjak dovoljno sténih srednjih voditelja projekata.

Socio-ekonomski projekti

Socijalna poduze novi su model edukacije za ljude u nepovoljnodoZaju na trZiStu rada. Ona su
vrsta socijalne tvrtke. ViSe od 50% prihoda sonifalpoduzéa mora potjecati iz prodaje vlastitih
proizvoda i usluga. Dvadeset pet posto njihovihossgmika moraju se nalaziti u nepovoljnom
poloZaju, bilo zbog socijalnog statusa ili invaligti, a ta poduz@ svojim zaposlenicima pruzaju
pravu podrSku u njihovom poslu, kao i psihosocijgiodrsku.
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Veliki izazov, ali i prilika projekata socijalnihqoluzea jest suradnja sa zajednicom i okrugom u
kojima ta socijalna poduza imaju poslovni nastan. Jo$ jedan izazov i prijést stjecanje novih

klijenata i partnera iz privatnog sektora — pririger povéanje koncepcije javne odgovornosti u
privatnom sektoru razvojem &kih pristupa poslu i trgovanju.




