s

e

Kl: 01804/0801-01
Ur. broj: 521-EU/25-08-513

Bruxelles 21.04.2008.

Dostauviti:

- Kabinet ministra

- Ured glavnog pregovata

- Glasnogovornik

- Samostalni odjel za analitiku

- Drzavna tajnica za politka pitanja

- |. Uprava- Uprava za europsku
uniju i europsku suradnju

- Odjel za polittka pitanja EU

- Odjel za EU institucije i politike

- Drzavni tajnik za europske
integracije

- IX.UpravaUprava za koord. i pta
pril. sust. EU i TajniStvo PS

- MRH - EZ - Bruxelles

- VRH - Austrija

- UPR- Savjetnik za vp

- UPR- Savjetnik za europske
integracije

- VRH — Savjetnik za vp

- Sabor Predsjednik Odbora za vp

- Sabor- Predsjednik Odbora za
europske integracije

MISIJA RH - EZ - Bruxelles

VRH - Belgija
VRH - Bugarska
VRH - Ceska
VRH - Danska
VRH - Finska
VRH - Francuska
VRH - Gréka
VRH - Irska

VRH - Italija
VRH - Madarska
VRH - Nizozemska
VRH - Njemaka

MINGORP - Uprava za méunarodne
gospodarske odnose

MINGORP - Kabinet Ministra
MINGORP- dt Babt

Hrvatska udruga poslodavaca
Vladin Ured za socijalno partnerstvo

BILJESKA

VRH - Poljska

VRH - Portugal

VRH - Rumunjska

VRH - Slovaka

VRH - Slovenija

VRH - Spanjolska

VRH - Svedska

VRH - Velika Britanija

Odjel za informacijskekomunikac.
sustav (IKOS)

Vladin Ured za udruge
Zaklada za razvoj civilnog drustva

0 3. sastanku EU-RH Zajedni¢kog savjetodavnog odbor a (s Europskim gospodar skim i
socijalnim odborom), Beg, 16. travnja 2008.

Sazetak: U Belu je 16. travnja 2008. odrzan dresasanak EUHrvatska Zajedrtkog
savjetodavnog odbora s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom. Tom su prigodom

predstavljena izvigd EU |

hrvatske strane o poglavlju .1%ristupnih pregovora,

"ZapoSljavanje i socijalna politika NajviSe interesa u rasgpvi koja je potom uslijedila
pobudili su podaci o prawa radnikaod kojih su nekar RH viSa od onih pred#enihacquis-
em te n&inima njihove zastite. Na krajusprave usvojeni sdakljucci skupa.

Nakon uvodnih pozdravnih rifedvije supredsjedatigce, skupu se obratio g.ritremmel,
predstavnik Udruzenja industrijalaca Austrijoji je naz@&ne upoznao s austrijskim
iskustvima na podrdju socijalnog dijaloga Primjenjuju se smjernice naze@e u
Lisabonskog agendi s posebnim naglaskom na prinifdaksigurnosti”, pricemu Austrija
postize zapazene rezultate na razini EU, na 4. je mjestu po stopi zaposlenostimEifjeem
posebno istaknuo kako konkurentnost EU na globasseni u najvéoj mjeri ovisi o
strinosti njezinih radnika, pa tako i adgko udruzenje poslodavaca osobitu paznju
poklanja strdnosti i edukaciji radnika, osobito cjelozivotnondenju (ife-long learning).



Austrijski poslodavci poklanjajpozornostosobama s invaliditetom i njihovom ukdjuanju

na trziSte rada, za Sto im r@spolaganju stoje i sredstava iz Europskog socijalnog fonda, ali u
austrijskom zakonodavstvu postoji odredba o obvezi zapoSljavanja invalidnih osoba u
tvrtkama s viSe od 25 zaposlenih, odnosno, u suprotnafajsltvrtkaje obveznaupladivati
sredstava @ond za invalidne osobe.

Na temu Poglavlja 19. pristupnih pregovora, u ime nadlekfiagstarstva gospodarstva, rada

i poduzetnistvaMINGORP), skupu se obratiladg. GaSpar Luki¢ te je pri tom istaknula
kako je RH vé postigla visok stupanj zakonskeskladenosti sacquis-om u ovom poglavlju

te u svom pregovatkom stajaliStu n& traziti izuzéa ni tranzicijska razdoblja, vete u
potpunosti transponirati taj dio europske pravneéesi@e u nacionalno zakonodavstvo do
trenutka pristupanja. Hrvatska peegovaraka stajalista oslanjaju na Akcijski pfaivlade

RH koji sadrzi dinamiku postupnog prenoSeagguis-a u nacionalno zakonodavstvo, podatke
o odrelivanju institucija i ljudskih resursa za svaku zadde pratée akcije za j&anje
administrativninkapaciteta, kao i financijska sredstava koja su za to potrebna. Svjesni da u
RH postoji neravnoteza izrhe bipartitnog i tripartitnog socijalnog dijaloga, na Stetu
bipartitnog, zapéelo se s aktivhostima nacmgnju bipartitnog dijaloga, u vidu pruzanja
organizacijske i stréne pomdai socijalnim partnerima. Na dijelovima pregovékag
podri&ja, tamogdje je to mogée, RH se priprema za metodu otvorene koordinacije putem
koje se nacionalno djelovanje usklge sa smjernicama EU, Sto se prvenstveno odnosna v
potpisani Zajeddki memorandum o socijalnom uk§ivanju, kao i Zajedriki memorandum

o prioritetima politike zapoSljavanja. U cilju Sto bolje pripremelaastvo u EU, RH stoje na
raspolaganju svi programi predpristupne péonkojima e EU i financigki i tehntki podrzati
jacanje administrativnih sposobnosti na ovom peopruzakljwiila je gia GaSpar LukKi.

Gda. Kovacdi¢, iz veleposlanstveRepublike Slovenije u Austriji obratila se skupu u ime
slovenskog PredsjednisStva. Istaknuvsi ulogu politikeSipenja kao jedne od najvaznijin
politika EU, naglasila je kako je za svako béelyproSirenje potrebno pripremiti gane te
senzibilizirati javnost za to pitanjé) sklopu predpristupnih pregovora podupire se dijalog
civilnih druStava drzave kandidatarzdvaclanica, vazan u procesu pristupanja, pa slovensko
PredsjedniStvo pozdravlja odrzavanje ovog skupa. Gévorprocesu pristupnih pregovora,
naglasila je kako njihova brzina najviSe ovisi o drzavi kandidatu i brzini ispunjavanja kriterija
te je zaklpcila da su hrvatski pristupni pregovdna pravom putute najavila otvaranja dva
nova poglavlja (14. i 15) tijekom Mevladine konferencije u Bruxellesu 21. travnja 20@3
daljnji napredak Sto ga slovensko Predsjednidtekuje tijekom sljedée Meiuviadine
konferencije kojate se odrzati u lipnju 0.g. Osim napora na preuzimanju pravievsie,

RH mora uloziti daljnje napore na reformi pravésu javne uprave, povratku izbjeglica i
nastavku pune suradnje s IC¥EYn, te na razvoju dobrosusjedskih odse i rjeSavanju
grancnih pitanja, istakla je predstavnica slovenskog PredsjedniStva. Pri tom je naglasila i
ulogu 'indikativnog radnogplana zatehniki dovrSetak pristupnih pregovora” Europske
komisije. Sovenija se nada dé ga RH ispuniti i postati 2&lanica EU te na taj &
pokazati put ostalim drzavama Zapadnog Balkana, zdlkljje.

Gda. de Sadeleer, administrator za poglavlje 19, iz Gp uprave za proSirenje EK,
predstavila je status hrvatskih pristupnih pregaviz perspektive EK, ptiemuje, govorei o
broju otvorenih i privremeno zatvorenih poglavijsiakla kako su dva poglavlja, 13.
Ribarstvo i 3. Vanjska sigurnosna i obrambena politika "blokirani iz pibditi razloga”.

! Punim nazivom: Akcijski plan za uski@anje zakonodavstva i stvaranje potrebnih administrativajakiteta
za usvajanje i provedbu pravneigteine Europske unije na pregovgram podrdéju Poglavlja 19 "Socijalna
politika i zapoSljavanje"



Glede Barrsove izjave o predstavljanjuifidikativnog radnogplana za tehgki dovrSetak
pristupnih pregovorapojasnila je kako za ispunjenje tog plana RH mora zadovoljiti sede
uvjete: ispuniti sva mjerila za otvaranje poglavlja do kraja lipnja, esguniti obveze koje
proistiu iz SSPa i poboljSati upravljaje predpristupnim fondovima. Pojasnila je da je EK
pozdravila odluku Hrvatskog sabora o privremenoj suspenziji ZER® drzavelanice EU

od 13. oZujka 2008.Glede poglavlja 19. pojasnila je kako EK smatra da je RH zadovoljila
mjerilo za otvaranje pregora (Akcijski plan za provedbu pravnedseine) te je temeljem te
procjene RH pozvana na predaju stajaliSta, Sto §enjano 7. travnja 0.g. Naglasila je kako je
RH postigla zn&jan napredak na viSe podia, dok je dodatne napore potrebnoniti na
usklativanju radnog i antdiskriminacijskog zakonodavstva, ¢gnju administrativnih
kapaciteta i osiguravanju financijskih sredstava iz @rora.

Gda Ognjanovac, zamjenica Sefa Mije, predstavila je proces pristupnih pregovora iz
hrvatske perspektivie napore koje RH ulaze mggovomuspjeSnom okafanju, s posebnim
osvrtom na specifho hrvatsko iskustvo u ukkivanju predstavnika organiziranog civilnog
druStva upregovore. Hrvatska ulaZze zZ@gne napore u ispunjavanju mjerila za otvaranje i
zatvaranje preostalih poglavlja, gfemu je nasSa intencija ispuniti sva mjerila za otvaranje
pregovora do kraja lipnja 0.g. i otvaranje svih pregaiianapoglavlja do krajarfincuskog
PredsjedniStva. Istovremeno, intenzivno se radsvien mjerilima za zatvaranje preostalih
pregovarakih poglavlja kako bismo bili u mogunosti zatvoriti neka od njih ove godine te
ostale u prvoj polovici sljede godine. Ovaj ambiciozni plan oq&it ¢e nam zavrSetak
tehnickog dijela pregovora tijekom sljeée godine, Sto je veliki izazov, no REl odlwna da

u tomeuspje. Na kraju svog izlaganja istaknula je podrsku EP izrazenu u "&vjes
napretku RH" ali i podrSku samog Europskog gospodarsisocijalnog odbora kroz njihovo
izvje&e "Hrvatska na putu pristupanja”.

U raspravi koja je uslijedila istaknuta je vaznost komunikacijske strategije prendargiau

u RH, predoena iskustva drzavélanica na suzbijanju neutemeljeniéza i prevladaaniju
strahova od proSirenja EU. Predstavnici organiziranog civilnog drustva RH predstavili su
hrvatska iskustva ptiemu je istaknuta uloga Savjeta za razvoj civilnog druStva (z&emini

tijela predstavnika drzavne uprave i civilnog drustva) i rada sjimed Priblizavanje RH EU
raspravljano je iz perspektive poslodavaca i sindikata&gpnu obje strane podrzavaju prece

dok sindikati dodatno istu kako su zainteresirani ne samo za ukiémnje zakonodavstva s
acquis-em, ve& ne Zele mijenjanje zakonadstva na Stetu radnika.

I zvjeSéa o pristupnim pregovorima u poglavlju 19. " Socijalna politika i zaposljavanje’
predstavili su izvjestitelji s EU i hrvatske strane: g. Luca Jahiéailgdija Horvaté. Oba
izvjeXa dostavllamo u privitku, koja slvalitetno pripremljena i bave se konkretnim
pitanjima ovog pregovarékog poglavlja. Predstavljajti svoj dio izvjesa, koji detaljno
obratuje hrvatsku zakonsku regulativu na ovom péplrugda Horvatié je istakla kako je na
podriju radnog zakonodavstva postig visok stupanj uskéinosti, no kao problem
istaknula je nepostojanje specijaliziranih sudova za radno prmawipdaje dae u RH radi na
dodatnoj edukaciji specijalizacijisudacaza ovo podrgje. U skladu s preporukama EK na
poveanju administrativim kapaciteta, povi@&n je broj inspektora za 53 nova izvrSitelja, od
cega 27 za podije radnih odnosaTakaier, na podrgju bipartithog socijalnog dijaloga,
izvjestiteljica je istaknulakako se socijalni partneri mozda ne dogovaraju dovoljno
uc¢inkovito, ali socijalni dijalog postoji. Na podwyu antidiskriminacijskepolitike i jednakih
mogunosti istaknula je pitanja koje se spominju i u iz\dje§. Jahierakao Sto suznimna
zastita trudnica te izjeddavanje uvjeta starosne mirovine za muskarce i.Z@reglstavljajdi
svoj dio lzvjega, g. Jahier je stavio naglasak na postigta RH pri usklativanju



zakonodavstva, koji su prepoznati i od strane EK. Posebnu pozornoghihazazvali su
podaci iz studije Filozofskog fakulteta u Zagrebu keftuje javno mnijenje o preddienim
promjenama u hrvatskom Zakonu o radukoji pokazuju protivljenje v@ne ispitanika
skrativanju rodiljskog dopusta, ukidanju zabrane teSkog rada Zenama i iE@dngu dobne
granice zena i musSkaraca za odlazak u mirovinu. N lksaog izlaganja, g. Jahier je
predstaviozajedni¢ke zakljucke dvoje suizvjestitelja koji predlazu ubrzavanje procesa
pregovora za ovo pregovéka poglavlje, postizanje kompromisa po pitanju dodatne zastite
Zena za vrijeme trudide kako bi se izbjeglordagoniziranje javnosti prema novim mjerama
na ovom podrgu, stvaranje uvjeta za bolje funkcioniranje socijalnog dijalteyaoticanje
dijaloga na najSirim osnovama s organiziranim civilnim drustvom.

U raspravi su predstavnici sindikata drzagknicaisticali kako su se tijekom pristupnih
pregovora u svojim zemljama izborili da prilikom pristupanja u EU u njihovim zemlf@na
dode do snizavanja standarda radnog prava, uglavnotudisiako je na EU odrivanje
minimalnih standarda, dok zemlje kandidaiogu zadrzati svoje viSe razine zastite radnika.
Pri tome je istaknuta vaznost bipartitnog socijalnog dijalogh, pozitivna iskustva
skandinavskih zemlja s tog podja.

Hrvatski su predstavnici predstavili novi model klasifikacije organizacije agildrusStva
(OCD) koje rade za d@p dobro te se i u Zajedikiom memorandumu o socijalnom
uklju¢ivanju predvida suradnja OCD, Vlade RH te jedinica lokalne samouprave nadudru
pruzanja usluga. Pri tom je istaknut Zagsamozaposljavanja u OCD sektoru.dBtavnici
udruga osoba s invaliditetom bili su konzultirani pri donoSenju Zakona o pravobranitelju za
osobe s invaliditetom, istaknuto je u raspravi kao dobar primjer suradagknog i
nevladinog sektora.

Zakljuceno je kakd'prevelika zastita zena" nijgrediSnje pitanje ovog poglavlja iako izaziva
veliku pozornost, jer svaka promjena koja zadire Wwesie@ prava moZe dovesti do
antagoniziranja javnog mnijenja. Stoga je vazno, smatraju sudionici rasprave, zaloziti se za
usklativanje obvezujteg dijelaacquis-a, a ostalo prepustiti drzavi kandidatu.

Gda Petrovié¢ predstavila jé'lzvieke 0 potrebama osoba s intelektualnim téakta koje
govori 0 pravima osoba s invaliditetom, njihovoj zelji za socijalnom inkluzijom, te potrebi
postivanja Konvencije o prvima osoba s invaliditetontlanovi JCGa izrazili su podrsku
radu Udruge za samozastupanjg (e gda Petrow c¢lan), Udruzi za promicanje inkluzije i
Inclusion Europe.

Skupu se obratisaborski zastupnik g. Kredimir Cosi¢, ¢lan EU— HrvatskaZajedntkog
parlamentarnog odboré&ZPO) koji je nazéne upoznao s radom ovog zajedtog tijela.
Istaknuo je kako se ZPO bavio svim pitanjima koja su bila pkilitelevantna i aktualna u
pojedinim fazama hrvatskog pristupanja u EU, kao na primjer: suradnjos IRHY, Sto je

bilo prvo zn&ajno pitanje koje je pokazalo spremnost Vlade RH na ispunjavanje uvjeta za
pristupanje EU, a raspravljalo se i o povratku izbjeglica i poStivanju manjinskih prava u RH.
Gospodarske teme taker su bile zastupljene tijekom sasiia ZPGa, kao 5to su energetska
politika i usklativanje RH s politikama EU na tom podju, restrukturiranjem hrvatske
brodogradnje i osiguravanjem njezine konkurentnosti na svjetskoj sceni uz puno postivanje
radnickih prava i osiguravanje njihovih soainih potreba. Bavljenje pitanjima poput reforme
pravosda i s tim povezanoninformatizacipm (projekt e-Government), reformom javne
uprave, borbom protiv korupcije, zastitom prava manjina i povratkom izbjegtikazuju
"spremnost RH da postane dijelomlike EU obitelji". Takaier, istaknuo je kako je RH
svjesna svojih obveza na podustabilizacije regije, kojoj sluzi kao primjer.



Nakon rasprave, na kraju sastanka usvojeni su Zaklwji, izmedu ostalog, istiu potrebu:

- ubrzavanja procesa pregoaaa ovo pregovatko poglavlje,

- postizanje kompromisa po pitanju dodatne zastite Zzena za vrijemedeukiko bi se

izbjeglo antagoniziranje javnosti prema novim mjerama na ovom gadru

- stvaranje uvjeta za bolje funkcioniranje socijalnog dijaloga te

- poticanje dijaloga na najSirim osnovama s organiziranim civilnim drustvom.
Zakljucke ¢e Misija RH pri EZ dostaviticim zaprimi njihovu konsolidiranu verzijwd
TajniStva pododbora za vanjske poslove (REX) Europskog gospodarskog i socijalnog odbora.

Zakljuceno je kakote se sljed@ sastanak EtHrvatska zajedidkog savjetodavnog odbora
odrzati tijekom listopada 0.g. u Hrvatskoj, dak tema rasprave biti Poglavlje 28. pristupnih
pregovora "Zastita potro&ai zdravlja".
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