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Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zastitu prava

Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi ¢lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-
socijalnog vije¢a i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivhe pregovore
i zaStitu prava na 41. sjednici odrzanoj 22. travnja 2015. godine razmatralo je Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljedeée

MISLJENJE

1. Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zastitu prava podrzava dono$enje
Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 pravu na pristup
informacijama.

2. Hrvatska udruga poslodavaca ima izdvojeno mislienje na Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama.

IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Vezano za dostavljeni Nactrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama, Hrvatska udruga poslodavaca ocituje se po ¢lancima, kako slijedi:

Clanak 9a

,QOdnosi tijela javne vlasti i korisnika informacije temelje se na medusobnoj suradnji i pruZanju
pomoci te medusobnom uvazZavanju i po$tivanju dostojanstva ljudske osobe.”

Komentar

Zakon ima niz odredaba i obveza tijela javne vlasti prema korisnicima, a samo ovu
novopredloZzenu odredbu korisnika prema tijelima javne vlasti. Navedeni prijedlog ovog ¢lanka
smatramo korisnim jer do sada nije bilo propisanih obveza i nacela kojih se duzan pridrzavati
korisnik informacija, medutim, nacela po kojima bi trebali postupati korisnici informacija isto
tako bi trebala biti navedena, kako korisnici informacija ne bi zloupotrebljavali ovaj zakon i
zatrpavali tijela javne vlasti.

Clanak 15.stavak 2.

Prijedlog:

PredlaZzemo dopunu novog ¢lanka 15.stavka 2. na nacin da dosada$nja toCka 7 postaje tocka
8, a tekst nove tocke 7 glasi:

,ako se informacija odnosi na poslovanje odnosno djelatnost u kojoj tijelo javne viasti na
trziStu ima konkurenciju ili bi se davanjem informacijom dovelo u nepovoljniji polozaj*

Obrazlozenje
Misljenja smo da bi tijela javne vlasti koja se u cijelosti financiraju ostvarivanjem prihoda na

trziStu, trebala biti izuzeta od primjene Zakona o pravu na pristup informacijama, barem u



dijelu koji se odnosi na poslovanje na trzistu odnosno na djelatnosti gdje se na trzistu natjecju
sa drugim fizi¢kim i pravnim osobama. Davanje informacija o sklopljenim poslovima

(vrsti, koli€inama, cijeni) daje se informacija i o partnerima, $to nije u skladu s dobrim
poslovnim obi€ajima. Znadci, u cilju ravnopravnosti i jednakosti na trzistu, tijela javne vlasti koja
se natje€u na trzistu treba izuzeti od primjene ovog Zakona, a u dijelu poslovanja koji se
odnosi na reguliranu djelatnost u kojima su jedini sudionici na trzistu, nema prepreke za
davanje informacija.

Clanak 18. i ¢lanak 20. stavak 2.

Komentar i prijedlog za dopunu

Clanak 18. Zakona propisuje sadrzaj pisanog zahtjeva korisnika. Postavlja se pitanje kako
postupiti sa anonimnim zahtjevom koji je upucen elektronickim putem. U Informatoru
6169/2013 od 20. travnja 2013. godine objavljen je &lanak u kojem se nalazi tumacenje da
tijelo nije duzno odgovarati na pitanje anonimnih podnositelja u slu¢aju kad je zahtjev
podnesen elektronic¢kim putem, odnosno ne postoji podatak o imenu i prezimenu korisnika
informacije.

S druge strane, u ¢lanku 20. stavku 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je
da ¢e u slu€aju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ga ispravi u roku 5 dana, ali nigdje nije definiran pojam nepotpunog ili
nerazumljivog zahtjeva. 1z ovog bi moglo proizaci da je tijelo javne vlasti duzno pozvati
anonimnog podnositelja da navede svoje podatke, izmedu ostalog ime i prezime.

U izmjenama i dopunama vezanim za ¢lanak 18. i 20 nema izmjena i dopuna koje bi se na to
odnosile. Zapravo, bilo bi dobro regulirati pitanje anonimnog zahtjeva za pristup
informacijama, da li se korisnik poziva da dopuni zahtjev potrebnim podacima ili se u tom
slu¢aju odbacuje. Za sada, prema postojecem Zakonu i predloZzenim izmjenama, trebalo bi
pozvati korisnika da nadopuni zahtjev potrebnim podacima, pa tako i podacima o imenu i
prezimenu.

Clanak 18.stavak 5.

U ¢lanku 18. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) Ne smatra se zahtjevom za pristup informacijama traZenje uvida u cjelokupni spis
predmeta, pojasSnjenja ili uputa vezanih uz ostvarivanje nekog prava ili izvr§avanje obveze,
izrade analize ili tumacenja nekog propisa, kao ni stvaranje nove informacije.”

Potrebno poja$njenje

Navedenim prijedlogom suzava se pravo na zahtjev za pristup informacijama buduci se ista
prava mogu ostvariti u drugim uredenim postupcima kao $to je uvid u spis, sto je dobro
rieSenje. Medutim, ovaj novi stavak ipak propisuje da se ne smatra zahtjevom za pristup
informacijama, medu inim i stvaranje nove informacije.

Smatramo da ovako formulirana odredba moze dovesti do krivih tumacenja i nedosljedne
primjena zakona pa bi bilo dobro razmotriti o Eemu je rije€ i malo pojasniti.

Clanak 25. stavak 2.

Prijedlog
Predlazemo dopunu ovog ¢lanka odnosno primjenu zakonskog roka od 15 dana od dana kad

je tijelo bilo duzno donijeti rieSenje.



Objasnjenje

Ovom odredbom propisan je postupak u slucaju tzv ,Sutnje administracije®, odnosno slucaj
kada tijelo javne vlasti ne donese rjeSenje u roku propisanom zakonom, odnosno u roku 15
dana. U tom slu€aju zakon propisuje da korisnik informacija moze podnijeti zalbu Povjereniku
za informiranje. Ali, u ovom slu€aju nerjeSavanja zahtjeva u zakonskom roku, korisnik
informacije fakti¢ki bi mogao podnijeti Zalbu Povjereniku za informiranje i u roku od vise
godina, obzirom da isti rok nije propisan postojec¢im zakonom, stoga, predlazemo navesti da
se i u tom slucaju primjenjuje zakonski rok od 15 dana od dana kada je tijelo bilo duzno
donijeti rieSenje.

Clanak 29.

Clanak 29. mijenja se i glasi:

»(1) U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz
Clanka 18. stavka 3. Zakona, navesti informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti, oblik i nacin na
koji Zeli primiti sadrZaj traZenih informacija, kao i svrhu koristenja informacija (komercijalna ili
nekomercijalna svrha).

(2) Tijelo javne vlasti odluéit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija rieSenjem u roku
od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. RjeSenje obavezno sadrZi vrstu dozvole
kojom se utvrduju uvjeti uporabe te visinu i nacin izrac¢una troSkova.

(3) Tijelo javne vlasti postupat ¢e po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija putem
sredstava elektronicke komunikacije, kad god je to moguce i prikladno.“

Komentar:
O odlucivanju o zahtjevu za ponovnu uporabu onemogucuje se produzenje roka za donosenje
rieSenja Sto bi moglo biti oteZzavajuée za neka tijela javne vlasti.

Koordinatorica Povjerenstva

Admira Ribici¢ v.r.



